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SENAT
Comisia pentru transporturi, Comisia pentru constitutionalitate
si infrastructurd
Nr. LXX1/58/21.03.2023 Nr. LXVIi1/457/19.04.2023

RAPORT COMUN
asupra Legii privind transmiterea unei pdrti dintr-un teren situat in orasul Teiug, din
proprietatea publicd a orasului Teiugs si din administrarea Consiliului Local al Oragului
Teius, judetul Alba in proprietatea privatd a orasului Teiug si pentru modificarea Legii
nr. 54/2018 privind transmiterea unui teren din domeniul public al statului si din
administrarea Ministerului Transporturilor, aflat in concesiunea Companiei Nationale de
Cii Ferate "CF.R.” - S.A., in domeniul public al orasului Teius si in administrarea
Consiliului Local al Orasului Teius, judetul Alba
{(L106/2021)

fn temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamental, in conformitate cu prevederile art.
154 alin. (1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia pentru transporturi si
infrastructuri si Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa nr. L106/2021 din 6
martie 2023, au fost sesizate de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii gi
elaboririi raportului comun asupra Legii privind transmiterea unei par{i dintr-un teren situat
in orasul Teiug, din proprietatea publicd a orasului Teius si din administrarea Consiliului Local
al Orasului Teiug, judetul Alba in proprietatea privatd a oragului Teius si pentru modificarea
Legii nr. 54/2018 privind transmiterea unui teren din domeniul public al statului si din
administrarea Ministerului Transporturilor, aflat in concesiunea Companiei Nafionale de Cdi
Ferate "CF.R." - S.A, in domeniul public al orasului Teius si in administrarea Consiliului Local al
Orasului Teius, judetul Alba, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 406 din 21

septembrie 2022,



Comisia pentru transporturi si infrastructurd si  Comisia pentru
constitutionalitate au examinat Legea, in procedura reexamindrii ca urmare a Deciziei nr.
406/2022, in sedintele din 21 martie si 19 aprilie 2023. In dezbatere, au fost avute in vedere
decizia Curtii pronuntati in controlul a priori asupra legii trimise la promulgare
(L106/2021), prevederile Legii Fundamentale cu privire la rolul si atributiile Parlamentului
prevazute de art. 147 din Constitutie si jurisprudenta Curtii Constitutionale In materia

efectelor deciziilor Curtii Constitutionale.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 406 din 21 septembrie 2022, publicata in
Monitorul Oficial Romaniei, Partea I, nr.172 din 28 februarie 2023, a constatat ca Legea
privind transmiterea unei parti dintr-un teren situat in orasul Teius, din proprietatea publica
a orasului Teius si din administrarea Consiliului Local al Oragului Teiug, judetul Alba in
proprietatea privatd a oragului Teius §i pentru modificarea Legii nr. 54/2018 privind
transmiterea unui teren din domeniul public al statului si din administrarea Ministerului
Transporturilor, aflat in concesiunea Companiei Nationale de Cii Ferate "CF.R" - S.A, in
domeniul public al orasului Teius si in administrarea Consiliului Local al Orasului Teius,

judetul Alba este neconstitutionali, in ansamblul sau.

Membrii celor doui comisii, reexaminand legea trimisd la promulgare in raport cu
considerentele expuse in Decizia Curtii Constitutionale nr. 406/2022, au refinut
urmdtoarele:
> in data de 26 aprilie 2022, a fost depus3, la Curtea Constitutionald, o sesizare de
neconstitutionalitate formulatd de Guvernul Romaniei; pe rolul Curfii se afld si
solutionarea obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind transmiterea unei
pirti dintr-un teren situat in oragul Teius, din proprietatea publicd a orasului Teius si din
administrarea Consiliului Local al Orasului Teius, judetul Alba in proprietatea privata a
orasului Teius si pentru modificarea Legii nr. 54/2018 privind transmiterea unui teren din
domeniul public al statului si din administrarea Ministerului Transporturilor, aflat in
concesiunea Companiei Nationale de Cii Ferate "C.F.R." - S.A,, in domeniul public al oragului
Teius si in administrarea Consiliului Local al Oragului Teius, judetul Alba, obiectie formulata
de Presedintele Romadniei, in data de 5 mai 2022;

» in motivarea obiectiei de neconstitutionalitate Guvernul a aratat cd solufia legislativa
cuprinsi in art. 1 din legea supusi controlului, care vizeazd transmiterea prin lege - act ce {ine

de autoritatea legislativi - a terenului in suprafajd de 29.430 mp din domeniul public al
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orasului Teius §i din administrarea Consiliului Local al Oragului Teiug in domeniul privat al
orasului Teius contravine art. 361 alin. (2} din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, care prevede ca trecerea unui bun din domeniul public
al unei unitifi administrativ-teritoriale in domeniul privat al acesteia se face prin hotirare a
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti ori a consiliului
local al comunei, al oragului sau al municipiului, dupi caz, daca prin lege nu se dispune altfel.
Potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, printre instrumentele de prezentare si motivare ale
hotararilor previzute la alin. (1) si (2) se regaseste, in mod obligatoriy, justificarea temeinica
a fncetirii uzului sau interesului public national sau local, dupa caz, iar, potrivit alin. (4),
actele incheiate cu nerespectarea dispozitiilor alin. (3) sunt lovite de nulitate absolut3;

> in motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, Presedintele Roméniei a sustinut ca
prin art. 1 din legea dedusa controlului de constitutionalitate se reglementeaza in privinga
transferului dreptului de proprietate din proprietatea publicd a oragului Teiug si din
administrarea Consiliului Local al Orasului Teiug in proprietatea privatd a orasului Teius.
Procedura ce vizeazd trecerea unui bun din domeniul public in domeniul privat al aceluiasi
titular al dreptului de proprietate este reglementatd in art. 361 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care la alin. (2) prevede ca trecerea unui
bun din domeniul public al unei unititi administrativ-teritoriale - in cazul de fa{d, orag - in
domeniul privat al acesteia se face prin hotiirire a consiliului local al oragului respectiv, daca
prin lege nu se dispune altfel. In conformitate cu aceasta procedurd, in instrumentul de
prezentare si motivare al hotérarii cu privire la trecerea unui bun din domeniul public al unei
unitdti administrativ-teritoriale in domeniul privat al acesteia trebuie sa se regaseasca, in mod
obligatoriu, justificarea temeinicd a Incetdrii uzului sau interesului public local, actele
incheiate cu nerespectarea acestei cerinte fiind lovite de nulitate absoluta. Altfel spus, in
situatia trecerii unui bun din domeniul public al unei unitdfi administrativ-teritoriale in
domeniul privat al acesteia, legea are in vedere ca modalitd{i de manifestare a dispozifiei

juridice mijloace de drept administrativ, iar nu legea ca act al Parlamentului.

Examinind obiectiile de neconstitugionalitate, Curtea Constitugionald a retinut ca:
> prin Decizia nr. 406 din 15 iunie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 533 din 15 iulie 2016, Curtea a admis o obiectie de neconstitutionalitate,
formulati de Presedintele Romaniei, care privea transmiterea aceluiasi teren - ce face obiectul
transmiterii, respectiv a cirui suprafatd este modificatd prin legea supusa controlului in

prezenta cauzi - din domeniul public al statului si din administrarea Ministerului



Transporturilor, aflat in concesiunea Companiei Nationale de Cai Ferate "CF.R" - S.A, in
domeniul public al orasului Teius si in administrarea Consiliului Local al Orasului Teius,
judetul Alba;

» cu acel prilej s-a reginut, in esent3, ¢ "bunurile care formeazi obiectul exclusiv al
proprietdtii publice a statului ori a unititii administrativ-teritoriale pot fi trecute din
domeniul public al statului in domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale sau invers
numai printr-o modificare a legii organice care le-a calificat astfel, potrivit art. 860 alin. (3)
teza intdi din Codul civil. Atunci cdnd bunurile nu fac obiect exclusiv al proprietdtii publice,
trecerea din domeniul public al statului in cel al unitatii administrativ-teritoriale se face prin
hotirare a Guvernului, la cererea consiliului local, potrivit art. 136 alin. (2) din Constitutie
raportat la art. 860 alin. (3) teza a doua din Codul civil si la art. 9 din Legea nr. 213/1998
privind bunurile proprietate public3, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
448 din 24 noiembrie 1998";

> ulterior, Parlamentul a adoptat Legea nr. 54/2018 privind transmiterea unui teren din
domeniul public al statului si din administrarea Ministerului Transporturilor, aflat in
concesiunea Companiei Nationale de Cii Ferate "C.F.R" - S.A, in domeniul public al orasului
Teius si in administrarea Consiliului Local al Orasului Teius, judetul Alba, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 210 din 8 martie 2018, cu majoritatea prevazuta
pentru legile organice, potrivit formulei sale de atestare, trecind terenul in suprafata de
74.496 mp - care face obiectul legii supuse controlului prin prezentele sesizari - din domeniul
public al statului in domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale. Acest transfer a fost
realizat prin lege organici - modalitate de transfer specificd transmiterii bunurilor care fac
obiect exclusiv al proprietatii publice potrivit art. 830 alin. (3) teza intdi din Codul civil;

» Curtea constati ci prin art. 1 din legea supusi controlului in prezenta cauzd se aproba
trecerea din proprietatea publicd a oragului Teius si din administrarea Consiliului Local al
Orasului Teius in proprietatea privati a orasului Teius a unei pérti din terenul in suprafata de
74.496 mp, respectiv a terenului in suprafatd de 29.430 mp aferent blocurilor, caselor de
locuit si anexelor gospodaresti, precum si a curtilor si gradinilor din jurul acestora, cuprinse
n anexa care face parte integrantd din lege;

» Curtea regine ci in prezent Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie
2019, este legea care asigura cadrul general pentru organizarea si funcfionarea autoritatilor si
institutiilor administratiei publice si care guverneaza transferurile bunurilor din domeniul

public in domeniul privat al aceluiasi titular. Potrivit art. 361 alin. (2) din Ordonanfa de
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urgentd a Guvernului nr. 57/2019, transferul bunurilor din domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale in domeniul privat al acestora se face prin acte administrative,
respectiv prin hotardri ale consiliului judetean, ale Consiliului General al Municipiutui
Bucuresti ori ale consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz. In ce
priveste terenul mentionat la art. 1 din legea supusa controlului, transferul trebuia facut prin
hotirire a Consiliului Local al Oragului Teius, iar in conformitate cu art. 361 alin. (3) din
Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr. 57/2019, in instrumentele de prezentare i motivare
ale hotirarilor prevazute la alin. (2) al art. 361 ar fi trebuit sd se regdseascd, in mod
obligatoriu, justificarea temeinica a incetarii uzului sau interesului public local.
» autorititile administratiei publice locale administreazd sau, dupd caz, dispun de
resursele financiare, precum si de bunurile proprietate publicd sau privata ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in conformitate cu principiul autonomiei locale. Unitatile
administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele
privind administrarea bunurilor ce aparfin domeniului public §i privat, precum si din
raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, In conditiile legii;
»> Curtea retine ci inexistenta acordului unitagilor administrativ-teritoriale in ce priveste
transferul bunurilor din proprietatea publici a acestora in cea privata, dar si faptul ca nu au
avut posibilitatea si justifice incetarea uzului sau interesului public local sunt de natura sa
aduca atingere art. 120 alin. (1) din Constitutie;
» Curtea constati ci transferul bunului prin lege, act ce exprima voinfa autoritaii
legislative, intr-un domeniu in care trebuia exprimatd vointa autoritdtilor administraiei
publice locale aduce atingere si art. 1 alin. (4) si art. 61 alin. (1) din Constitutie;
» in situatia in care Curtea Constitutionald constatd neconstitutionalitatea unei legi in
ansamblul siu, si nu doar a unor dispozitii din aceasta, Curtea a stabilit, pe cale
jurisprudentiald, faptul ci "pronuntarea unei astfel de decizii are un efect definitiv cu privire
la acel act normativ, consecinta fiind incetarea procesului legislativ in privinta respectivei
reglementari”.

In conformitate cu prevederile alin. (4) al art. 147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii §i au putere numai pentru viitor, de la data publicarii

lor in Monitorul Oficial al Roméniei.

in sedintele din 21 martie si 19 aprilie 2023, Comisia pentru transporturi si

infrastructuri si Comisia pentru constitutionalitate au hotérat, cu unanimitatea voturilor



membrilor prezenti, si adopte un raport comun de respingere a legii trimise la

promulgare.

In consecinti, Comisia pentru transporturi si infrastructura si Comisia pentru
constitutionalitate supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul comun
de respingere a Legii privind transmiterea unei pdrti dintr-un teren situat in orasul
Teiug, din proprietatea publicd a orasului Teius si din administrarea Consiliului Local al
Orasului Teius, judetul Alba in proprietatea privatd a orasului Teius si pentru
modificarea Legii nr. 54/2018 privind transmiterea unui teren din domeniul public al
statului si din administrarea Ministerului Transporturilor, aflat in concesiunea
Companiei Nationale de Cdi Ferate "C.F.R." - S.A., in domeniul public al oragului Teiug i in

administrarea Consiliului Local al Oragului Teiug, judetul Alba.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor organice si
urmeazi a fi adoptati in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitugia Romaniei, republicatd, coroborat
cu art. 73 alin. (3) lit. m) si ale art. 92 alin. (7) pct. Z din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificirile si completirile ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Presedinte,

_Seriater Toma-Florin PETCU - Senator Elena8impnd/SPA

Secretar, Secretar,

N

Senator Marius BODEA Senator Cristian-Augustin NICULESCU-TAGARLAS




